Regime Geral dos Bens do Dominio Publico:
Um projecto-lei convidando a alienacdo do
patriménio cultural portugués

Introducao

1. A Proposta de lei de Novembro de 2008 em conguiltdica tem a particularidade
juridica de revogar o artigo 4.° do Decreto-Lei4Y.7/80, de 15 de Outubro com, para
maior espanto, vem revogar o capitulo dedicado esmmo assunto do recente Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

2. O Decreto-Lei n.° 280/2007 visa reformar o regdogatrimonio imobiliario publico
de acordo com objectivos de eficiéncia e raciongiip dos recursos. Visa também
adequar esse patriménio a actual organizacdo @mdsEntre essas exigéncias esta a
gestdo do patriménio imobiliario publico, que oisdador quer que seja “mais acessivel
e transparente”.

Em todos os articulados encontram-se presentesnaisantes do pensamento actual do
Ministério das Financas e da Administracdo Puldiga, em ultima analise, tem como
objectivo essencial proteger e gerir o PatrimomoEdtado, situacdo que tem sido do
ponto de vista da lei positiva, constante e unale/sssume particular relevancia, nesta
lei, do ponto de vista que iremos abordar, o estate dominialidade, a classificacéo
legal, a afectacdo e desafectacdo e ainda o condeitcoordenacdo por parte do
Ministério das Financas, de um denomin&fograma de gestdo do patriménio do
Estado (onde entra a administracdo publica e os insstypablicos). Um item
igualmente importante do ponto de vista dos inse®slo Estado é o da inventariacao,
implicando com essa ideia também um programa dentaviacdo como fim, sem
esquecer a constante actualizagao que tal progtamanda.

3. Integrado na lei referida no ponto 2, o Proje@decreto-Lei ddRegime Geral dos
Bens do Dominio Publicem apreciacéo introduz a conciliacdo entre a pgéte dos
bens dominiais (na prossecucdo das finalidadest@eesse publico) com as novas
exigéncias econdmico sociais em termos de rertabdb do dominio publico,
enquanto que no sentido de uma gestdo nmlgueza colectiva a explorar No
preambulo a proteccdo ndo é acompanhada, iniciédmian expressdo, gestdo para
assumir, em primeiro lugar, o conceito de rentzhgéo, que parece ser a pedra de
toque deste projecto, conferindo um sentido subgtarao decreto anterior, como
preocupacdo central do Ministério das Financas,ocporta-voz dos interesses do
Estado, embora na conjuntura e contexto especifiacasctual governacdo e dos seus
motivos — que nao interessam aqui escalpelizananfieiros, econémicos e sociais,
dado que se potenciam os instrumentos juridicofadirativos de uma duténtica
comercialidade de direito publi¢o

Do ponto de vista da matéria que estamos a desemiateresse referir as constantes
do predmbulo que acentua a dissociagdo entre pdaie e dominio; a disciplina do
uso dos bens do dominio publico por particularesegime de gestdo e exploracéo; a
excepcionalidade do

4. A legislacdo publicada e a aprovar em sede do tBovencontra-se agora associada
outros decretos que ndo podem ser analisados sanaaticulacdo com o Projecto-Lei
em discussao publica. Esta neste caso o DecretoA219/2008, de 12 de Novembro,



referente a requalificacdo das infra-estruturasFaasas Armadas e outros documentos
gue se encontram na calha, todos eles destinatlspanibilizar patriménio do dominio
publico, sua integracdo nos objectivos do diegime Geral dos Bens do Dominio
Pulblico, e para sua “rentabilizacdo nos termos previstokenadle Programacédo dos
infra-estruturas militares”. Neste caso, 0 anexadia lei apresenta um conjunto de
imoOveis identificados com a tripla natureza de iRétnio do Estado, de patriménio
militar (instituicdo que dele beneficiou em terntesdominio publico institucional) e
de patrimonio cultural (valores que a salvaguardapdtrimonio — e ndo tdo sé a
proteccdo do Estado ou legal —, lhe conferiu agdodo tempo histérico e da sua
inerente valorizacdo. Nessa anexo constam o CamvenChelas; Ul 171 — Serra do
Montejunto (estruturas arqueoldgicas da fabricandee da Serra do Montejunto);
Convento de Santa Clara-a-Nova; Forte da Gracd:leas e outro patriménio militar
de Elvas, entre os quais a prépria fortificacdcEtlas; as fortificacbes de Estremoz
(todos integrados nas categorias de monumento®naei ou imoveis de interesse
publico). Isto sem falar de imdveis anexos e irddgs em zonas de proteccdo de
importantes monumentos nacionais (Quartéis de é&cklsco, em Lamego, Santarém e
Tomar) ou com vestigios de importantes edificiosveatuais (Quartel das Donas,
Santarém)

5. Reconheca-se dois aspectos ainda na analise jdotprtei.

Primeiro, o legislador néo foi neste diploma claro e segdemlo que a linguagem, a
gramatica, as normas, 0s principios, 0s conceitsjaizos revelam alguma confuséo,
para além da questdo central de quererem muddinicéle, consagrada na legislagcédo
mundial, de que as coisas do dominio publico tenragime especial fundamentado na
sua “incomerciabilidade”, destinada a preservapraducédo dessa utilidade publica”,
em qualquer situacdo do seu quadro administrgti¥olico ou privado. Donde se sente,
um cheio a “subversao” ou “perversao” das regraddmentais e das boas praticas que
devem presidir & gestao publica dos bens publamsep alias foi salientado na Sessao
Publica da Plataforma, em 27 de Novembro de 2008.

Segundg o tempo dado ao cidaddo e a democracia de amfdige documento, cuja
utilidade é a mudanca do regime existente, ndocequéxel, em funcdo dos inimeros
problemas apenas referentes ao proprio patrimairitaral, que ele pde em causa, por
omissaq pordesconhecimentpporincoerénciaou pelo sewaracter incompleta Ora
estes aspectos ndo podem estar omissos numa tiegyesa que pretende ser a mais
moderna quanto aRegime Geral dos Bens do Dominio PubliB&ferimo-nos em
especial as omissdes datriménio arqueoldgico (nas suas diversas vertentes, da preé-
histéria a arqueologia industrial, rural, mineira centemporédnea, ndo apenas
sedimentada no subsolo, mas também sedimentadgpagoee na edificacdo, tal como
€ ja considerada no estrangeiq@dfrimonio geoldgico e mineirg patriménio natural

e paisagisticoinventariado ou classificadanoveis de interesse publico e de valor
concelhid classificadoszonas de proteccdalos monumentos, onde residem aspectos
de dominio publico e dominio publico privado e ainidteresses definidos como
propriedade individual privada em conjugacdo contegm@ias de bens culturais
imoveis, definindo conjuntosiesouros artisticos nacionais patriménio maovel
integrado.

Muitos destes aspectos constituem, a nosso ver,n@s graves problemas deste
Projecto, o que deveria — para além do que refeosea seguir — fazer exigir a sua
suspensao imediata, para que em sede de discuss8oalargada e com outros

! Neste dltimo caso, atendendo que tanto o Decegtn: 280/2007, como o projecto-lei em causa
referem o caracter territorial genérico das aufasjiocais.



parceiros sociais, analistas juridicos e respolisdmiticos se poder exercer sobre ele
uma verificacdo objectiva das suas potencialidadésas sua deficiéncias congénitas
com a finalidade de servir 0 Estado e a Democamituguesa.

Perspectiva Histérica do Problema do Patriménio Culral

1. Depois da implantacéao do Liberalismo em Portughirante cerca de cento e setenta
e cinco anos trés actores governamentais procuraxantcer a hegemonia e o controlo
do patrimonio cultural, o Ministério das Financasyinistério das Obras Publicas e os
ministérios Instrucdo / Educacdo / Cultura (estésmoOs enquanto entidades
reveladoras de preocupacdes governamentais de fadfsitica e culturdl As solucdes
desenvolvidas a partir da Portaria do Ministro d#inB, Luis da Silva Mousinho de
Albuquerque, datada de 19 de Fevereiro de 1836Gamiem Portugal a modernidade
no campo do patriménio cultural, pela introdugc@opd@cipios da salvaguarda e da
classificacdo de imodveis integrados no Patrimoépidstado, colocando um importante
lote deles fora do circuito comercial dos valoredrdca e de dominio privado.

Esta iniciativa tem um papel fundador da valoripagé patrimonio que embora fosse
pertenca do Estado passava a interessar a hacdentio mais directo deste conceito,
a sociedade portuguesa enquanto entidade nadizeste modo, o Ministério o Reino —
a entidade governativa principal do Estado — afestdlinistério das Finangas do uso
venal de bens que para além de serem nacionagranis nos interesses do Estado,
passavam a ter um o6Onus diferente daquele que éead@o genericamente como
Patrimonio do Estado, do qual se distinguia, petaertenca a heranca e transmissao
cultural entre geragdes, logo incomerciavel.

Isto ndo significou que o Ministério das Financasxasse de observar o caracter de
dominialidade publica desses bens, mas pelo prindip seu valor cultural, deixou a
sua gestdo, como o tempo a capacidade culturahgiorde os conservar, de os gerir e
de os transmitir socialmente.

Manteve-se e mantém-se ainda hoje uma enorme éanéudre Patriménio do Estado e
Patrimoénio ou Patriménio Classificado, que — eneieinados momentos historicos —
foi usada para conflitualizar interesses governaare@ volta da gestdo do patriménio
cultural. Todavia, o Ministério das Financas maetawn controlo administrativo sobre
todos os bens do Estado ou nacionais, que sucessit@ foram integrando o lote dos
bens patrimoniais da nacao e de gestédo sobre algssss bens, mesmo contrariando a
vontade social colectiva, reivindicada por via deistérios ou institutos que se
apresentavam mais motivados ou cientificamentemdamente mais preparados para
exercer essa gestao.

Tudo isso explica, que na histéria do patriméniaymués, tivesse surgido a exemplo
do que aconteceu na Europa e noutros paises enawet$, instituicbes destinadas a
proteger, salvaguardar, conservar, restaurar,izatppromover e divulgar o patrimoénio
cultural portugués (que nem todo era bens do Estade que, por via da classificacao
social homologada pelos ministros da tutela, pasaaser do dominio publico, mesmo
no caso de ser um bem de propriedade privada).oNante das instituicdes publicas
criadas e ligadas aos governos encontra-se nm iaicComissdao dos monumentos
Nacionais, cujo primeiro presidente foi Possidod#o Silva e no fim dessa cadeia, 0
actual IGESPAR.

2 No tempo da monarquia constitucional esse papdeas reparticdes e direccdes da instrucéo publica
superior e artistica ou de belas-artes.



O recente projecto-lei, sem quebrar com o modedtaitucional, introduz por via do
Regime Geral dos Bens do Dominio Publioma questdo nova na ordem do patrimonio
cultural: a hegemonia do Ministério das Finan¢cadan@rea da administragdo publica, o
que pode significar um retrocesso das politicasnpaniais de Portugal ao nivel e ao
tempo da instalacdo do Liberalismo Portugués, dgu® o conceito de proteccdo
inerente ao bem de dominialidade publica é postocamsa pela sua subverséo
enquanto bem comercializavel e o conceito de sakraig esbatesse em funcdo da
perda de capacidade de conservacao imediata etmeédia bens culturais, dado eles
ndo estdo para além do mero conceito patrimonialoteinio publico defendido pelo
legislador.

2. Alids o processo de valorizacdo dos bens cultudasde 1900 — altura em que
presidiram ao Conselho Superior de Monumentos Ma@p Ramalho Ortigdo e
Augusto Fuschini — residiu na sua reconstituic&orpanial, pelo lancamento de uma
politica de resgate empreendida pelo Estado de raadivolver socialmente os bens
que, antes o Estado e o Ministério das Financamaem, na base da incompreensao
do valor cultural de bens que faziam parte dosomacs, por via da extingdo das ordens
religiosas masculinas e femininas, da extincdo dameros concelhos, pela
expropriacdo de bens reais e senhoriais, pela &uestigiosa determinada pela
publicacdo da Lei da Separacdo do Estado das dgf@jaril de 1912) e outros
processos semelhantes. Esta politica de resgatedate da missdo das instituicbes
patrimoniais e estava ainda em curso em 2006,aakun que o actual Governo
suspendeu o modelo de organizacdo do servico dompato, introduzindo novas
regras, extinguindo instituicbes essenciais ao poooesso de gestdo e administrativo
do patrimonio cultural portugués. Ora, abandonas&la politica de resgate pela
alteracdo do modelo vigente, o Estado portuguéslaedespesismo, em relacdo ao
investimento publico de reconstituicdo do patrineGeparado dos bens culturais.

3. Convém aqui considerar um conceito que ndo necealaramente dominado pelo
legislador: o conceito de monumento nacional. Bspecto revela mais uma vez a base
economica de rentabilidade em que assenta a astratégia governativa, conferindo
ao monumento nacional um valor semelhante ao dondei patrimonio do Estado,
enquanto bem material ou de estrutura juridicarpatial.

O conceito de monumento nacional tem duas distimtsrias. A primeira explica a
sua criagcdo como bem cultural. A segundo, refeseaaultrapassagem pelo conceito
mais apropriado de bem cultural, cuja formulacdaexseu a Comissdo Franceschini
(1964-1967), na Italia e serviu doravante para aegg da politica europeia e
internacional do patrimonio cultural, a qual Poalugderiu com a assinatura de diversas
convencgles internacionais referentes aos difereagpectos do patriménio e do
patrimonio mundial, subscritas pelos ministros ygueses e homologadas pela
Republica (Convencdo Europeia para a Proteccaoattor®nio Arqueoldgico, 1969-
1982 e sua revisao, 1992-1997; Convencao parataceém do Patrimonio Mundial
Cultural e Natural, 1972-1979; Convencdo para avdgalarda do Patrimoénio
Arquitectonico da Europa, 1985-1991, entre outras).

Na primeira, o conceito formou-se pela valorizagdacional de monumentos
comemorativos, historicos, artisticos, arquitectdégie arqueoldgicos portugueses que
significavam a Historia de Portugal e constituiapatriménio da nacdo a conservar e a
transmitir. Este conceito estava formado em 18&greiu para definir as primeiras
classificagfes oficiais. Nele se integravam simbelssenciais do lugar de Portugal, na
Peninsula Ibérica, na Europa e no Mundo, muitogydass vieram a receber o titulo de



Patriménio Mundial, a partir de 1983. O valor naeibe a simbologia inerente a esses
monumentos determinou a criacdo da categoria deawmentos nacionais» incluida na
lei portuguesa que € quase igual ao conceito denwmento classificado», ainda que
assim ndo seja e existam monumentos nacionais au@arimonio de outra escala,

sentido e significado historico e arquitectonico.

E este Ultimo sentido que o Projecto de Decretorkenifesta acerca dos monumentos
nacionais, olhados na perspectiva de bens clasifice de dominialidade publica.

Ora, com o fim da 1.2 Guerra Mundial, o sistem@atemonio baseado no conceito de
monumentos nacionais entrou em recesséo. Na réali@éaGrande Guerra de 1914-
1918, os monumentos enquanto simbolos de valoomacforam bombardeados e

verificou a perigosidade desse conceito em terneosigiessao militar internacional.

Portugal nédo ficou fora deste debate e o concatpadriménio impde-se no seio da

sociedade republicana, enquanto que o conceitoaheimentos nacionais se restringe
aos imoveis classificados que eram a expressaofangagia identidade portuguesa.

4. No Congresso de Atenas fez-se 0 anuncio publicabaddicdo da “velha teoria do
monumento nacional” (Francesco PefjatD espirito que vingou na Europa e o Mundo
de cooperacédo internacional ao abrigo da SociedasidNacdes, pés em relevo o valor
extra-nacional (europeu, mundial) dos monumentosade@ pais, dando corpo a novos
valores para o patriménio, que a dinamica inteoradido turismo cultural caucionava.
Era o inicio do valor turistico do patriménio. Unomumento ndo era apenas pertenca
do povo de cada pais, mas sim de toda a sociedadedos aqueles que os fruiam,
criando obrigacdes a cada Estado quanto a protesefi@aguarda e conservacdo de
todos os valores, independentemente do seu saghifimternacional, nacional, regional
ou local.

Este aspecto, que o projecto de Decreto-lei ndcimaa, faz perigar o sentido dos
monumentos portugueses, enquanto bens da comunidi@deacional e coloca um
enorme problema ao turismo portugués, a longo psD este projecto-lei, tal como
se encontra formulado, seja aprovado.

Com o Congresso de Veneza (1964) inicia-se uma fa®eado conceito de patrimonio
cujas consequéncias chegaram até nés, mas quejeztprem andlise ndo apenas
subverte, como destréi ou pelo menos introduz umrne@ retrocesso, colocando
qguestbes que tinham sido resolvidas no decursoilinsos cento e setenta e cinco
anos. Mais, envergonha Portugal e todos os cidadaoscientes destes valores,
colocando o pais num patamar semelhante a um paiferteiro Mundo, donde
consegui retirar-se a partir de 1910, devido atipalipatrimonial de alguns governos
republicanos, cuja influéncia ainda se plasmavalkema ditadura autoritaria do Estado
Novo.

E certo que durante o Estado Novo, o conceito deumento nacional regressa em
forca, mas tal s6 se deve ao isolamento do paideobbgia nacionalista que se colocou
aos valores do patrimonio, privilegiando a sua wiagdo a “terra portuguesa”’ e aos
seus emblemas histéricos, religiosos ou miticos.sifaacao coisificou e deificou os
“Monumentos Nacionais”, constituindo com eles ustesna alicercado nos aspectos

® Teoria que considerava em desuso, perigosa, deetmmplicacdes e embustes, mas que se mantinha
em inumeras legislacbes de paises europeus. Comsadambém que ela levava a um equivoco juridico,
dado o caréacter “honorifico” do atributo naciordddo aos monumentos, sem que tivesse qualquer valor
juridico e sem efeito real do ponto de vista adstiativo: Pellati foi inspector superior de Belases na
Itdlia. Apresentou ao Congresso uma comunicacdo oofftulo “La Législation des Monuments
Historiques en ltalie”, in.a Conservation des Monuments d’Art et d’Histoifehe Conservation Artistic

& Historical MonumentsAtenas: OIM, 1931, p. 108.



mais secundarios da sua interpretacdo, nomeadaroente sinais de classificacdo
desse mesmos valores ou com categoria superidrasissimoveis. Simultaneamente o
regime torna-se responsavel pela sua colagem assdeedominio publico, dado que o
Ministério das Financas teve um enorme peso haagoagao autoritaria do regime.

Com o advento do conceito de bens culturais alasgoam extenséo e em profundidade
0 patriménio, surgindo novos patrimonios, cuja &uofdr na esfera dos valores
classificados tem oferecido grande resisténciapaote das autoridades portuguesas,
pondo em perigo — neste caso — a capacidade deeregeéncia do patriménio
portugués.

Este aspecto teve enormes consequéncias que udavehpolitica do patrimonio em
Portugal deveria saber aproveitar, a saber, confaripapel relevante ao novo estatuto
que ele adquiriu como reserva cultural. As vantageéo patriménio como reserva
cultural determinam o papel que Ihe cabe no dede@mento econdmico, social e
cultural sustentado como ainda dao significadoeavalor econémico a meédio e longo
prazo e ndo apenas a curto prazo como se extraadésgens que dele se esperam em
termos de rentabilidade, colocadas pelo projectadiscussdo. O conceito de reserva
cultural consagra aconomia do patriméniocomo valor em si, sem quebra do seu
lugar na heranca cultural e na transmissdo patrahomodernizando o sentido de
gestdo sem necessidade de cair na alienacao desudaurais, como o documento em
causa parece indiciar.

A guisa de conclusdo
Assim sendo e

a) Considerando que o projecto-lei, na parte eu naspete analisar, parece
precipitado, confuso, forcado, extemporaneo, ilegaerigoso para o proprio
Estado portugués e para a heranca cultural recebidgue a sociedade
esclarecida quer continuar a transmitir;

b) Considerando que as questdes do patrimonio cultwe@l encontram
desenvolvidas com aparéncias, contradi¢cdes e dataci

c) Considerando que ha grandes omissdes tematicas;

d) Considerando que se detectaram irregularidadesitagietacdo das leis que
constituem as bases do patrimonio cultural portsigué

e) Considerando que o Estado com este Projecto, ngpaaespecifico do
patrimonio cultural portugués revela ndo so6 despesi como falta de visédo
econdmica de futuro;

f) Considerando que a antevé alienacéo do patrim@roigués, com efeitos na
negativos na estrutura da identidade e memdrialsoolectiva, aproximando
Portugal dos niveis de atraso semelhantes aososgivid pais nos meados do
século XIX e proximos de um pais de Terceiro Mundo;

g) Considerando que com a lei pde em causa a Heramtaral do pais e, por
ineréncia, a Heranga Cultural da Comunidade Euaomeida Comunidade
Internacional;



Propomos

1.° A sua suspensédo imediata, para que o refermjegbo de Decreto-Lei possa ser
melhor apreciado, de modo a proporem-se soluc@Ehcas e aspectos técnicos que a
referida lei deveria conter;

2.2 Que na alternativa, seja retirada a parteeeferao dominio publico do patrimonio
cultural portugués, o qual deveria merecer um Rrogr especifico, a si unicamente
destinado e no qual as sugestdes apresentadasiveosad instituicdes, entidades
publicas e associativas e personalidades deveearoosisideradas, a exemplo do que
deu lugar a audicdo das Regides Autébnomas, da s&oc dos Municipios
Portugueses e Associacdo Nacional das Freguesias;

3. Que entre as entidades que deviam ser ouvidsyia® constar para além dos
institutos publicos relacionados com a conservag&stauro e valorizagdo do
patrimonio arquitectonico, arqueoldgico, artisteconuseoldgico, a Comissao Nacional
da UNESCO, o ICOMOS e 0 ICOM, para além da Platagor

Lisboa, 28 de Novembro de 2008

Jorge Custddio
Assessor Principal do IGESPAR, IP



